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Peny6sinka Cpounja
BJIAJIA
Kaunuenapuja 3a peryjiaTopHy pedopmy H
ananu3y edexara nponuca
Beorpaa, bynesap kpaba Anekcanapa 15/V
Jlatym: 13. oxtobap 2011. roaune
bpoj: 01 1-00-00021/2011-01

MPEJMET: Mumbemne 0 TomMe 1a JIH o6paznoxeme Haupra 3akona o H3MeHaMa H JonyHama
3aKOHA O CTAHOBAKY CAJAPXKH AHATHIY edekaTa y CKIaQy c€a HIaHOM 40.
Iocaounka Baane (,,Cayx0enn riacHuK PC*, 6p. 37/2011).

V ckiaay ca 4JaHoM 40. Tocnosuuka Braze (,,Cii. r1aCHUK PC*, 6p. 37/2011) naje ce
MHUIILJBEIBE

O6pasnoxeme Hanpra 3aKoHa 0 H3MeHaMa H JOoNyHaMa 3aKO0HA O CTAHOBaY, Koje je
Kanuelapuju 3a pery/aTopHy pedopmy H aHAIH3Y edpexaTa MPONMMCA MOJHEI0 HA MHILLECILE
MHHHCTAPCTBO KHBOTHE CPEIHHE, pyAapcTBa H NPOCTOpPHOT nJaHnpama, noji Gpojem: 011-00-
00216/2011-08, oa 13.10.2011. roaune, HE CAJIPXKH AHAJIN3Y E®EKATA y ckiaaay ca

yiaanom 40. IToc;1I0BHHKA Baane.

OBPA3JIOKEIBE

MUHHCTApCTBO HKMBOTHE CPEMHE, PylapeTBa ¥ MPOCTOPHOT IUIAHWPaa A0CTABMIIO je
Kanlenapuju 3a peryjaTtopHy pedopmy ¥ aHaIM3y edekara npomuca (y JabeM TCKCTY:
KaHuenapuja) Ha MHUILIbCHHE Haupt 3aKoHa 0 W3MeHama H 0Ty HaMa 3aKoHA O CTaHOBamby (Y labeM
tekcty: Haupr 3akoHa), ca 06 pasoKemheM 1 AHATH30M edexara 3aKOHa.

V Aunanusu edexara 3aKOHa, obpabhuBau mnpomnuca je Beoma MOBPIIHO H He3asoBoJbaBajyhe
0JIrOBOPHO Ha MHTawa (HopmysmcaHa y cknagy ca wiaHom 40. IlocioBHHKA Bnane (,,CnyxOenu
rnacauk PCY, 6p. 61/2006 - npeuniihed TEKCT, 69/2008, 88/2009, 33/2010, 69/2010, 20/2011 n
37/2011), Te Kaienapuja no3nsa obpahusaya nponuca a y6ynyhe n3pabyje neTajbHHje aHaIu3e
edekara npornuca.

NPUME/IGE KAHIIEJIAPHJE HA JTOCTABJBEHY AHAJIN3Y E®EKATA
3AKOHA

O6pahuBau nponuca je HaBeo jAa Cy pasjiosH 3a JIOHOLIEHE HOBOI 3aKOHA Tpe CBEra
pelaBame MHOTOOPOjHHMX 3aXTeBa 3a OTKYIl CTaHOBa, OJIHOCHO TPOMeHy HauMHa ruiahamba MCTHX
KaKO TI0JHOCHOLM 3aXTeBa He OW TpresH WITETY 3Gor HemoryhHocTH 0OpadyHa OTKYIIHE LEHE CTaHC,
JI0 yera je 0o ycsiel Tora o je PemyGnuKu 3aBOJ1 3 CTATUCTHKY O/ foyeTka roJHMHE MpecTao
na objaBibyje Tojarke O leHama Ha mano, Beh kao Mepy undnanmje objasibyje nogarke o
MOTPOIIAYKHMM LIeHaMma a npecTao je 1a o6jaBbyje M MojaTke o 3apajzama’y PenyOnuum.
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Mmajyhu y By MaTtepujy kojy Haupr 3akoHa peryiuiue, a u pasiore u OCHOBHE LIMJbEBE
koje je obOpahuBau nponmuca HaBeo, oGpahjiBau mponuca Huje y Ananu3u edekara npornuca
[Pe3eHTOBA0 OCHOBHE MOJATKE KOjH Cy OJ1 3Hauaja 3a carjie/aBambe edexara npeanoxkennx Hauprom
sakoHa (HIp. nojaTke 0 Opojy MOJHETHX 3aXTEBa 34 OTKyN cTaHoBa, 0 Opojy craHoBa KOjU ce HaJlase
y 3aj1yKOMHH ¥ TI0).

Ha nurame jga Ju Cy 3aWHTEPecOBaHE CTpaHe MMaje NPWIMKY Ja ce M3jacHe O 3aKOHy,
oGpahuBau mpornuca je HaBeo Ja cy CBH 3aMHTEPECOBaHM MMalu IMPUIIMKY Ja M3HECY CBOj CTaB.
Kanuenapuja noaceha obGpahuBaya Mponuca Ha U3y3eTaH 3Hauaj jaBHe pacrpase, T€ Ja O/IroBoOp Ha
OBO NUTamke MOpa Jia caapxHu undopmaLHjy 0 TOME KOJUM je 3aMHTepecOBaHUM CTpaHama MpyKeHa
NPUIMKA JIa CE W3jacHe O MPEATOKEHHM pelerHMa, KOji Cy Npe/uiosu U cyrectje MpHKyMbeHe 011

3aMHTEPECOBAHMX CTPaHa, KOju cy OA J00MjeHHX MpeIora yCBOJEHH a KOjM 0/I0MjeHN U M3 KOJHX
pasiora. Takohe, 0AroBOp Ha OBO IMHTAILE MOJKE cajip)KaTH M T0JATKe O jaBHOj pacripasH, aKo je
oJpskaHa, 0OIHOCHO Kaja u rae je jaBHa pacrpasa OJp)KaHa, KO je 01 3aMHTEPECOBAHNX CTPaHa y3e0
yuemhe, KOju €y NPe/UIO3H NPHKYILCHH, A JIM CY HEKHM OJL HHX YCBOJCHH, M aKO HUCY — H3 KOJUX

passiora.

Takohe, umajyhu y BHy Ja ce M3MCHAMA 3aKOHA crBapa MOryhHOCT 3a OTKyI CTaHa KOJHU c€
Hanasu y 3a1yx0unu, odpahusau nponuca je MOpao J1a pa3sMOTpH M aHAN3MpA 1 /IpyTe moryhHocTH
3a peluaBarbe CTaMOCHOT MUTaba OBUX HOCHOLla CTAHAPCKOT IpaBa.

PEIIEIA NPEJJIOXEHA HALIPTOM 3AKOHA KOJA MOry
MPOY3POKOBATHU HEIATUBHE E®EKTE

Yaanom 3. Haupra 3aKoHa nponucyje ce Ja ce nocjie 1wiaka 17 noaaje unan 17 a, Kojum ce
npomucyje Ja HoOCHIIall CTaHApCKOT Npasa Ha CTaHy KOjM C€ HajlasHy 3a/1y’KOMHHN MOXKE KYIUTH CTaH
10 TPXKMIUIHO] IEHH, aKO HOCHOLY IpaBa pacriofiarama TMojiHece 3aXTeB 3a KyNOBMHY craHa 1o
TPIKHILIHO] BPEAHOCTH. Kanienapuja je MUIlUbeHba Ja ce Ha 0Baj HAYMH HOCHOLM CTAHAPCKOT NpaBa
Ha CTaHy KOjJU € Hajlasu 'y 3a1y’KONHH JIOBOJIC Y HEPaBHOMpaBaH [10J105Kaj y OJIHOCY Ha cTaHape KOJH
Cy paHHjMX FOJMHA W3BPLIMIIH OTKYTI CTAHOBA [0 3HATHO HIKMM Il€HaMa O/l TPXKMUIHKX 1IeHa, 1ITO
MOTEHLMjaTHO MOXe Jia JI0Be/ie [0 Tora Ja HOCHMOIM CTAHAPCKOT IpaBa Ha CTaHy KOjH ce Hajasu y
3a/1y>KOMHHU NpeJL APKaBHUM H MelyHapOAHMM HA/UICKHHM CY/ICKHM MHCTaHIaMa MOKpEeHY MOCTYIIKE
3a HaKHaJy LITeTe.

Takohe, KaHuenap#ja jxein Ja ykaxe u Ha To Aa je oBa ojipesida CynpoTHa MPOKJIAMOBAHO)
MOJIMTHLIM 3a1y>kKOMHa, OZTHOCHO J1a 6u ucte Tpebasio 1a ce 0OHOBE M HACTABE Ca Pa/IoM y cKiajay ca
IWUbeBMMa 300r Kojer ¢y W OCHOBaHe, a HE 1 ce GaBe oTyhemem HETOKPETHOCTH, Koje ¢y MM
npeHeTe ymnpaso ja Ou TpajHO OCTajle y HHXOBOM BJIACHHUUITBY, 4 Kako OM ce OCMIypao TpajaH
KOHTMHYMTET IbUXOBHX aKTHBHOCTH.

IMopex Tora, MOTPeOHO je MMaTH y BHAY 1A ce BPEIHOCT caMe 3a/1y’KOMHe, aKo je ped o 1eoj
3rpaau (WTO je yoOuuajeHo) yMarbyje NpoajoM HheHHUX Je/10Ba, jep je 30MpHa BPEeJHOCT CTaHOBA HA



TPKMIITY HEKPETHHHA (KAaKO KajJa je y MuTaiby BUCHHA 3aKyna Tako 'y cilyyajy mpojaje) je Mamba
0J1 BPE/IHOCTH LieJie 3rpaje.

OsuM pelliereM Hehe OUTH 3a0BOJBHU HU 3alyXKOMHE, HUTH 3aMHTEPECOBAHH KOJU HLITHTE
WHTepece 3a1yKOWHa, HH 3alITHheHH CTaHApH, H Y TOM CMHCITY OBO peIICHHC HHje 100po pelemne 1
OHII0 je HEOTIXOHO Pa3sMOTPUTH ApYyre aiTepHaTHBE kojuma 6u ce rpobsiem 3amTuheHux cranapa y
3aj1y)KOMHaMa peumo.

JacHo je na oBaj npo6Jiem cnaja y Kpyr npobiema KOje XMTHO Tpeba peluTH npe cBera 300r
jaxTeBa EBporcke VHMje Ja ce KOHA4YHO ypelu BJacHWYKa CTPyKTypa Mo onmrenpuxBaheHHM
crangapaima Esporncke Yuuje. MehyTum, NpeiioKEHHM PEILCHEM, YIpaBo ce nospelyje npaBo
BJIACHUILITBA 3a4y3KOMHA, TAKO [a CMATPaMo /1 je JMCKYTabMITHO KOJMKO je OBO pelewe y CKiIaLy
ca npasoM Esponcke Yuuje. Moryhe je na je omuMja 3a peuewe OBOr npobnema Owma na ce
cranapuma omoryhu xopuiiheme craHosa y 3aay)kOMHama 1noJ BakehuM ycnoBuma, y HEKOM pOKY
KOjM je HTp. y CKiajay ca POKOM KOjH Nponucyje 3aKoH Koju ypehyje pecTHTyumjy, a ako je
obpahuBay yesieo /1a 3alITUTH U NIpaBa cTaHapa, OHJIa je Ha TO MOTao /1a yTHUE WIIM Tako WTo O Um
06e30€e110 MOBOJbHH]E YCJIOBE KPEAMTHpatba 3a KYNOBHHY HOBHMX CTAHOBA (CHOCHMO TPIILIKOBE Jiena
KamMaTe M €BEHTYaTHO jeja 00aBe3HOI JIEMO3WTa), YKOJMKO CE CTaHapu y TOKY rapaHToOBaHOr
fepuosia o/uTyde Ja ce ucesie U3 3a1y)kOuHe KyNOBMHOM HOBOT CTaHa. Ha Taj HauuH, CTaHapy KOJH
6u 106uam Geneduumje, He O MOTJIM Ja UCTHYY Ja CY otrreheHn OBUM pelliemheM, ¢ 003MpoM J1a
NnojipasyMeBa lbHXOBY CarjiacHoCT.

Cxpehemo naxiby 1a ce OBHM 3aKOHOM YBO/IH MPABO CTaHapay 3a/1y’k0HHAMA HA OTKYN
cTraHoBa, a Aa oapeada koja oapehyje ueny moxe ouTH nobOujena U npea YCTaBHHM CYA0M, H
name mnpen Cyaom 3a JbyacKa mpasa y Crpaszbypy, jep Om ce moraa cmarpaTH
JMCKPHMHHATOPCKOM Yy O/IHOCY HA OCTaje cTaHepe KOjH Cy CTAHOBE OTKYNH/IH N0 LEHH Koja je
wecTo GHJIA JaJIeK0 HMZKA, a y oapehenum ciyvajeBuma je OHia paBHA HYJIH ( OTKYn BOjHHX
cranoBa). Y TOM CMHCJIY pe3yJTaT OBOI 3aKOHA 6m morao aa Oyae na he cranapu craHosa 'y
jaqyk0MHaMa Te CTaHOBe HA Kpajy OTKYNHTH MO0 JIAIEKO  HIKHM neHamMa, ITO
NpeTnocTaB/bamMo 1a Huje Onia Hamepa oopahuBaua nponuca.

C 0063MpoM HA KPATaK BPEMEHCKH POK 'Y kojem Kanuenapuja naje Muil/berwe, HHCMO
onan y moryhnocTs 1a ce ay0/be ymuTamo y aHa M3y moryhux pemema npob.iema KojH 3aKOH
pery.Jnuie.

Umajyhn y By CBe HANpe1 HABEICHO, Pa3jiore 3a XHTHO JOHOMICH:E sakona, Kanuenapuja
koncraryje aa odpasnoxkerse Haupra 3aKkona o usMenama u jonyHama 3akona o CTAaHOBAIbY,
koju je Kannenapuju moaHe 10 Ha MHILbEHHE MHHHCTAPCTBO JKHBOTHE CPe/IHHE, PYAapCcTBa H
npocropHor naanupama, HE CAJIPKH AHAJIU3Y E®PEKATA y ckaaay ca 4. 39. u 40. cTtaB

2. IMocnoBuuka Baaje.
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